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«zdme labe - zame schti



-r wird abgestimmt

Die Verfassungsinitiative «zime labe -
zame schtimme» soll die Verfassungs-
grundlage dafiir schaffen, dass die
Gemeinden des Kantons Bern auf
freiwilliger Basis das kommunale
Stimm- und Wahlrecht fiir Auslin-
derinnen und Auslander einfiihren
konnen. Die Gemeinden diirfen das
Stimmrecht nur Auslanderinnen und
Auslidndern erteilen, die mindestens
seit zehn Jahren in der Schweiz,
seit finf Jahren im Kanton und seit
drei Monaten in der betreffenden
Gemeinde wohnen.

» Der Grosse Rat empfiehlt den
Stimmberechtigten des Kantons Bern
mit 81 zu 70 Stimmen, die Verfas-
sungsinitiative sei abzulehnen.

Weitere Informationen und
Dokumente zu dieser Abstimmung
finden sich unter:
www.be.ch/abstimmungen



«zame ldabe - zame schtimme»
(Verfassungsinitiative)

-ichtigste in Kiirze

Am 11. August 2008 hat das Initiativ-
komitee «z&me labe — zdme schtimme» die
vorliegende Verfassungsinitiative mit 15266
gultigen Unterschriften fristgerecht bei der
Staatskanzlei eingereicht. Nach einer Uber-
prifung hat der Grosse Rat die Initiative auf
Antrag des Regierungsrats fur gultig erklart.

Mit der Verfassungsinitiative «zadme labe -
zédme schtimme» sollen die Gemeinden
die Mdglichkeit erhalten, das Stimm- und
Wahlrecht flr Auslanderinnen und Aus-
lander auf kommunaler Ebene einzu-
flhren. Das Stimm- und Wahlrecht im
Kanton Bern oder auf Bundesebene ist
dabei nicht betroffen. Jede Gemeinde
kann selbst entscheiden, ob sie den Aus-
landerinnen und Auslandern das kommu-
nale Stimm- und Wahlrecht erteilen will.
Keine Gemeinde wird dazu verpflichtet.

Die Gemeinden mUssen sich bei der Ein-
f0hrung des Ausléanderstimmrechts auf
Gemeindeebene an kantonale Mindest-
vorgaben halten. Sie durfen das Stimm-
und Wahlrecht nur Auslanderinnen und
Auslandern erteilen, die seit mindestens
zehn Jahren in der Schweiz und ununter-
brochen seit funf Jahren im Kanton Bern
sowie drei Monate in der betroffenen Ge-
meinde wohnen. Durch diese Vorgaben
sind Asylbewerberinnen und Asylbewerber
nicht wahl- und stimmberechtigt.

Bei Annahme der Verfassungsinitiative
«z&me ldbe — zdme schtimme» definiert
der Grosse Rat in der Ausflihrungsgesetz-

gebung die weitere Ausgestaltung des
Auslanderstimmrechts. Insbesondere re-
gelt der Grosse Rat, ob die Gemeinden
fir das Erteilen des Stimm- und Wahl-
rechts zuséatzliche Bedingungen stellen
konnen (z. B. langere Wohnsitzdauer).

Erhalten die Auslanderinnen und Auslan-
der das kommunale Stimm- und Wahl-
recht, sind sie den Schweizerinnen und
Schweizern auf Gemeindeebene gleich-
gestellt. Das Auslanderstimmrecht um-
fasst das aktive und passive Wahl- und
Stimmrecht (vgl. Kasten) sowie die Ubri-
gen politischen Rechte auf Gemeinde-
ebene. Auslanderinnen und Auslander
kénnen an kommunalen Wahlen und Ab-
stimmungen teilnehmen, kommunale Ini-
tiativen und Referenden unterzeichnen
und fur die Wahl in ein offentliches kom-
munales Amt kandidieren.

Der Regierungsrat hat dem Grossen
Rat empfohlen, die Verfassungsinitiative
«z&me labe - z&me schtimme» anzu-
nehmen. Der Grosse Rat beschloss am
18. Januar 2010 mit 81 zu 70 Stimmen,
den Stimmberechtigten die Ablehnung
der Initiative zu empfehlen.

Aktives Wahlrecht
Das aktive Wahlrecht bezeichnet
das Recht, bei einer Wahl zu wahlen.

Passives Wahlrecht

Das passive Wahlrecht wird auch
Wahlbarkeit genannt. Es bezeichnet

das Recht der Wahlberechtigten,

in ein 6ffentliches Amt gewahlt zu werden.



-Initiative «zame labe -

zame schtimme» entstanden ist

Im Kanton Bern wurde die Frage des Aus-
landerstimmrechts auf Gemeindeebene
in den letzten Jahren mehrmals diskutiert.

Im Dezember 1994 lehnten die Stimm-
berechtigten des Kantons Bern die Volks-
initiative flr ein Auslanderstimmrecht auf
Kantons- und Gemeindeebene mit 77 %
ab. Der Gegenvorschlag des Grossen
Rates, der ein fakultatives Stimmrecht
auf der Ebene der Gemeinden vorsah,
wurde ebenfalls mit 58 % abgelehnt.

Mit einem parlamentarischen Vorstoss er-
teilte der Grosse Rat dem Regierungsrat
am 2. April 2001 den Auftrag, einen Be-
richt zum Stimm- und Wahlrecht fur Aus-
landerinnen und Auslander auszuarbeiten.
In seinem Bericht vom Méarz 2003 schlug
der Regierungsrat dann im Wesentlichen
die EinfUhrung des fakultativen kommu-
nalen Auslanderstimmrechts vor.

Der Grosse Rat nahm den Bericht zu-
stimmend zur Kenntnis, worauf der Re-
gierungsrat im Jahr 2005 eine Vorlage fur
eine Verfassungs- und Gesetzesanderung
mit verschiedenen Varianten ausarbeitete.
Sowohl die vorberatende Kommission wie
der Grosse Rat entschieden jedoch, nicht
auf die Vorlage zur Einfuhrung des fakulta-
tiven kommunalen Auslanderstimmrechts
einzutreten.

2007 diskutierte der Grosse Rat zwei
weitere Motionen zum Stimmrecht flr
Auslanderinnen und Auslander. Gegen
den Antrag des Regierungsrats lehnte
das Parlament beide Motionen ab.

Am 11. August 2008 reichte das Initiativ-
komitee «zé&me labe — zdme schtimme»
die vorliegende Verfassungsinitiative bei
der Staatskanzlei ein. Die Vorlage ent-
spricht dem Vorschlag des Regierungs-
rats aus dem Jahr 2005.



Iﬁnderinnen- und

Auslanderstimmrecht in
anderen Kantonen

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden,

Freiburg, Genf, Graublnden, Jura, Neu-

enburg und Waadt kennen heute bereits

verschiedene Formen des Auslander-
stimmrechts:

— In den Kantonen Jura und Neuenburg
besitzen Auslanderinnen und Ausléander
das Stimm- und das aktive Wahlrecht
sowohl auf kantonaler wie auf kommu-
naler Ebene. In Neuenburg kdnnen sie
an Wahlen teilnehmen, nicht aber selbst
gewahlt werden. Seit 1998 dUrfen Aus-
landerinnen und Auslander im Kanton
Jura in kommunale Parlamente gewahit
werden.

— Die Kantone Waadt und Freiburg
kennen das aktive und das passive
Auslanderstimm- und Wahlrecht auf
Gemeindeebene. Auslénderinnen und
Auslander kdnnen abstimmen, wahlen
und selbst in ein 6ffentliches Amt ge-
wahlt werden. Im Kanton Waadt wurde
Mitte Januar 2010 eine Volksinitiative
eingereicht, die eine Ausweitung des
Stimm- und Wahlrechts flr Auslande-
rinnen und Auslander auf die Kantons-
ebene verlangt.

— Das aktive und passive Stimm- und

Wahlrecht flir Ausléanderinnen und
Auslander auf Gemeindeebene ken-
nen auch die Kantone Appenzell
Ausserrhoden und Graubiinden.
Die Gemeinden der beiden Kantone
kénnen jedoch selbst entscheiden,
ob sie das Auslanderstimmrecht ein-
fUhren wollen oder nicht. In Appenzell
Ausserrhoden haben 3 von 20, in
Graublinden 12 von 186 Gemeinden
das Auslanderstimmrecht eingefuhrt.
Im Kanton Genf umfasst das Aus-
|anderstimmrecht nur das aktive Wahl-
und Stimmrecht. Auslanderinnen und
Auslander dirfen wahlen und abstim-
men, kdnnen jedoch nicht in ein &ffent-
liches Amt gewahlt werden.

Ferner ermachtigt die Kantonsverfas-
sung von Basel-Stadt die beiden Ge-
meinden Riehen und Bettingen, das
Stimmrecht in  Gemeindesachen auf
Auslanderinnen und Auslander auszu-
dehnen. Zudem wurde in Basel-Stadt
im Mérz 2009 eine Initiative eingereicht,
die eine Ausweitung des Stimm- und
Wahlrechts auf Ausl&dnderinnen und
Auslander auf kantonaler Ebene ver-
langt.



-gnahme

des Initiativkomitees
«zame labe - zame schtimme»

In einer Demokratie sollen diejenigen
die Entscheide fallen, die davon betroffen
sind. Davon geht auch die politische Ord-
nung des Kantons Bern aus: Entscheide
fallen moglichst nah an der Wohnbevol-
kerung — zu einem guten Teil also in den
Gemeinden.

Zur Wohnbevolkerung gehdren auch die
Auslanderinnen und Auslander, die dauer-
haft in einer Gemeinde wohnen. Es ware
deshalb folgerichtig, wenn sie in Gemein-
deangelegenheiten auch stimm- und wahl-
berechtigt waren, wie dies in verschie-
denen Kantonen bereits heute der Fall
ist. Im Kanton Bern ist dies bislang nicht
erlaubt. Auch Gemeinden wie Bern,
Biel oder Moutier, die ihrer auslandi-
schen Wohnbevolkerung schon lange
das Stimm- und Wahlrecht erteilen méch-
ten, dirfen dies nicht tun.

Viele Gemeinden haben Muihe, flr ihre
Kommissionen (Schule, Planung etc.) ge-
ndgend qualifizierte Personen zu finden.
Auslanderinnen und Auslander mit den
entsprechenden Kompetenzen und Inte-
ressen durfen nicht in diese Kommis-
sionen gewahlt werden. Sogar Auslan-
derkommissionen mit Entscheidkompe-
tenzen missen mit Schweizerinnen und
Schweizern besetzt werden! Wertvolle
Kenntnisse kdnnen nicht genutzt werden.
Gemeinden und Stadte mit einem gross-
en Anteil an Auslanderinnen und Aus-

landern haben ein grosses Interesse,
die Fahigkeiten dieser Menschen fur sich
fruchtbar zu machen.

Das Stimm- und Wahlrecht auf Gemeinde-
ebene soll an den Wohnsitz gekoppelt
sein. Auch Schweizerinnen und Schwei-
zer stimmen ja nicht an ihrem Heimatort
ab, sondern am Wohnort. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass die
Wohnbevoélkerung einer Gemeinde mit
ihnren Steuern die Infrastruktur und die
offentlichen Dienstleistungen finanziert —
und also auch mitentscheiden soll.

Die Initiative will eine Briicke schlagen.
Sie will den Gemeinden die Moglichkeit
geben, das kommunale Stimm- und Wahl-
recht integrierten Auslanderinnen und
Auslandern erteilen zu kdnnen. Voraus-
setzung daflr ist, dass diese Personen
seit mindestens zehn Jahren in der
Schweiz leben und funf Jahre im Kanton
Bern. Gemass Auslanderrecht gilt nach
diesem Zeitraum eine auslandische Per-
son als integriert.

Die Auswirkungen auf die politischen Ver-
héltnisse im Kanton werden gering sein.
Der Anteil der auslandischen Wohnbe-
volkerung liegt mit 12,5 Prozent deutlich
unter dem schweizerischen Durchschnitt
von 21,7 Prozent. Sie wirde daher bei
Abstimmungen kaum ins Gewicht fallen.
Die Erteilung des Stimm- und Wahlrechts
wére aber ein wichtiger Schritt zur Integ-
ration der ausléandischen Wohnbevol-
kerung in die Gemeindepolitik. Mit der
Annahme der Initiative leistet die Berner
Stimmbevolkerung daher einen wertvollen
Beitrag zu mehr Gerechtigkeit und zur
Starkung der Gemeindeautonomie.



Argumente im Grossen Rat
gegen die Vorlage

Der Grosse Rat empfiehlt mit 81 zu
70 Stimmen, die Verfassungsinitiative
«zame labe — z&dme schtimme»

sei abzulehnen.

Auslanderinnen
eschieht nicht Gber
ondern Uber

Es besteht ein Zu-
schen Integration,
politischen Rechten.
t nicht Mittel zur

rn die Folge erfolg-

, welche sich in
zeigt.

ahlrecht ist in

it dem Burgerrecht
echten und

. Wer mitbestimmen
s Schweizer

jen.

ahlrecht ist nicht
Irecht, sondern in
kratie auch eine
Burgerinnen und

es Staatsorgans.

as Auslanderstimm-
en, geraten unter

ft der Gemeinde-

f.
auslandischen
durch andere Mass-
Beispiel durch
sionen ohne

enzen — gefordert

Argumente im Grossen Rat
fuir die Vorlage

n und Auslandern,

hiesigen Verhalt-

d Auslander, die in
en, am sozialen
und Steuern zahlen,
em Rahmen
estimmen koénnen.
d Auslander sollen
e in den Entschei-
griert werden und
ngen; namentlich
ildung, Integration,
angebote.

st nicht in allen

e Alternative zum
cht. Durch das

ale Prozedere bleibt
Urdenreich und

slanderinnen und
[Landeskirchen
zeigt, wie gut
Nicht-Schweize-
izern funktioniert.



Grossratsbeschluss
betreffend die Verfassungsinitiative
«zame ldbe - zame schtimme»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 58 ff. der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die kantonale Verfas-
sungsinitiative «zame labe — zame schtimme» des Initiativkomitees
«zame labe — zdme schtimme» (Postfach 6950, 3001 Bern) mit 15 226
gliltigen Unterschriften zustande gekommen ist (Regierungsratsbe-
schluss Nr. 1396 vom 27. August 2008).

2. Die Initiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs und lautet
wie folgt:

«Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie folgt geéndert:

Art. 114

' Das Stimmrecht steht jeder Person zu, die in kantonalen Angelegenheiten

stimmberechtigt ist und seit drei Monaten in der Einwohnergemeinde wohnt.

? ) Dje Einwohnergemeinden kdnnen Ausldnderinnen und Auslandern das
Stimmrecht einrdumen, wenn diese das 18. Altersjahr zurtickgelegt haben,
ununterbrochen seit zehn Jahren in der Schweiz und seit flnf Jahren im Kan-
ton Bern wohnen und zudem seit drei Monaten in der Einwohnergemeinde
wohnhaft sind.»

3. Die Initiative wird fiir gliltig erklart.

4. Die Initiative wird mit der Empfehlung auf Ablehnung der obligatori-
schen Volksabstimmung unterbreitet.

Bern, 18. Januar 2010 Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin: Bornoz Fliick
Der Vizestaatsschreiber: Schwob
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